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PROLOGO

Como cuestion previa debo advertir que el presente trabajo se corres-
ponde, en buena medida, con la tesis doctoral elaborada por Maria Rosa
Carrillo Ruiz con el titulo «Cuestiones esenciales del delito de malver-
sacion», defendida a finales de noviembre de 2023 ante una comisioén
formada por los Dres. Nicolds Garcia Rivas, Fernando Vazquez-Porto-
mefie Seijas y Maria José Rodriguez Puerta, obteniendo la calificacién
de excelente cum laude por unanimidad. Trabajo que codirigi con la Dra.
Miriam Cugat Mauri.

Quisiera afiadir a lo anterior que me siento particularmente satisfe-
cho de la investigacion realizada por la Dra. Carrillo, ya que una parte
de ésta se llevo a cabo en condiciones que no eran idoneas. Me refiero
a que temporalmente coincidié con la pandemia, con las universidades y
sus bibliotecas cerradas y, por lo tanto, con las dificultades, cuando no
imposibilidad, de acceder a las fuentes, a lo que cabe afiadir otras circuns-
tancias que no favorecieron la regularidad en la investigacién. Sea como
fuere, el trabajo llegé a buen puerto y, como decia hace un momento, me
congratulo no sélo de su resultado final, sino de que vea la luz gracias a
la, una vez mads, generosidad de la Editorial Reus, asi como de la directora
de la Coleccion de Derecho Penal, 1la Dra. Rosario De Vicente Martinez.

Creo que no es aventurado afirmar que la L.O. 14/2022, de 22 de
diciembre, «de transposicion de directivas comunitarias y otras dispo-
siciones para la adaptacion de la legislacién penal al ordenamiento de
la Unién Europea, y reforma de los delitos contra la integridad moral,
desordenes publicos y contrabando de armas de doble uso», es uno de los
textos, permitaseme el atrevimiento, mds «medidticos» que nos ha ofre-
cido un legislador que viene caracterizandose en los ultimos afios por una
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inquietante pulsion reformadora del Codigo penal, hasta el punto de que
el texto inicial, aprobado mediante la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre,
ha quedado completamente desnaturalizado.

En efecto, las reformas del Cédigo penal se cuentan por docenas, algu-
nas con sentido; mientras que, otras no han aportado mas que confusion al
texto punitivo. Sin embargo, es posible que una de las mds controvertidas
(«medidticas» las acabo de calificar) es la operada a través de la L.O.
14/2022, de 22 de diciembre, ya que, como es de sobras conocido, entre
otras medidas, suprime el Capitulo I del Titulo XII del Libro II, integrado
por los articulos 544 a 549, ademds de modificar en los sustancial la
préctica totalidad del Capitulo VII del Titulo XIX del Libro II, arts. 432
y ss del Cédigo penal, esto es, suprime el delito de sedicion y reforma el
delito de malversacion.

Obviamente, sobre ello se han escrito auténticos rios de tinta, sobre
la necesidad o inconveniencia de suprimir el delito de sedicion, con todos
los efectos que de ello se derivan, en especial los relacionados con la
Sentencia del Tribunal Supremo ndm. 459/2019 (causa especial ndm.
20907/2017), de 14 de octubre de 2019 y, por lo tanto, con las condenas a
trece afios de prision y trece de inhabilitacion absoluta al exvicepresidente
del Govern de la Generalitat de Catalufia y a otros tres ex consellers, por
la comision de un delito de sedicién en concurso medial con un delito de
malversacion de fondos publicos agravado en razon de la cuantia, de la
misma manera que, igualmente, generd una controversia extraordinaria la
reforma del delito de malversacion.

En todo caso, y como no puede ser de otra manera, en lo que sigue
me referiré al delito de malversacioén y, empleando la férmula que uti-
liza la Dra. Carrillo en la contraportada del libro -que el lector volverd a
encontrar en distintas ocasiones en su interior- lo que ella denomina «la
contrarreforma» del delito de malversacion.

La redaccién anterior de los delitos de malversacidon, modificados
mediante la L..O. 1/2015, de 30 de marzo, fue muy controvertida dado que,
como se recordard, el art. 432 remitia expresamente al comportamiento
tipico de los delitos de administracion desleal y de apropiacién indebida,
es decir, como figuras de naturaleza eminentemente patrimonial, a pesar
de que los mantuvo bajo la rabrica de los «Delitos contra la Administra-
cién Puablicax». Las criticas que se formularon a esa opcion legislativa, que
seguia el modelo alemén, fueron diversas, pero no voy a detenerme en ellas
ya que la Dra. Carrillo las aborda con detenimiento en su trabajo; reforma
efimera ya que volvié a ser modificada por la L.O. 14/2022, retornando, en
buena medida, la version inicial del Cédigo penal de 1995. No obstante,

Prélogo
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Prologo

esa nueva modificacion trajo consigo algunas, llamémosle asi, polémicas
importantes que fueron analizadas por la Fiscalia General del Estado en
su Decreto de 25 de enero de 2023.

Una de ellas fue la interpretacion que debia darse al «dnimo de lucro»
ya que sobre el mismo se preconizaba una interpretacion estricta que
lo entendia como un enriquecimiento o provecho econémico personal
(propio o de tercero), ilicito y vinculado directamente al objeto de la
apropiacion. Criterio que fue el defendido por la Abogacia del Estado en
la causa especial nim. 20907/2017 y que el Tribunal Supremo, compar-
tiendo el criterio de la Fiscalia General del Estado en el Decreto acabado
de mencionar, descarta expresamente en su Auto nam. 20107/2023, de 13
de febrero, donde, en el Fundamento de Derecho 4.4.4. trae a colacion
su Sentencia 1514/2003, de 17 de noviembre, concluye que el concepto
de dnimo de lucro no puede obtenerse mediante su identificacién con el
proposito de enriquecimiento ya que «el tipo penal no requiere el enri-
quecimiento del autor, sino, en todo caso, la disminucion ilicita de los
caudales publicos o bienes asimilados a €stos», por lo que los actos de
«manifiesta deslealtad en la administracién de fondos publicos seguirdn
teniendo cabida en el art. 432 del CP».

En directa relacién con lo anterior, se llegaron a plantear dudas por
la supresion de la modalidad de malversacién por administracion desleal
del patrimonio publico y, por lo tanto, acerca de la posibilidad de que
resultaran atipicos esos comportamientos subsumibles hasta entonces en
la modalidad de administracion desleal del patrimonio publico. Hipdtesis
rechazada expresamente por el Decreto de la Fiscalia y que, por otro lado,
encuentra acogida en las resoluciones del Tribunal Supremo, donde, ade-
mds del Auto acabado de mencionar, la Sala 2* se pronuncia nuevamente
sobre ello en su Auto nim. 20386/2023, de 13 de junio, Fundamento de
Derecho Cuarto, en el que determina que las conductas que eran subsumi-
bles en el derogado art. 432.1 del CP que, en la actualidad, no encuentren
acomodo en los arts. 432 0 432 bis, serdn consideradas punibles al amparo
del art. 252 CP, ya que la diferencia esencial entre el art. 432.1 y el 252
venia motivada por la condicién del sujeto activo del delito (autoridad o
funcionario ptblico) y por el cardcter publico del patrimonio sobre el que
recaia la accidn tipica, lo cual no impide acudir al art. 252 CP. En defi-
nitiva, concluye la FGE a ese respecto, la homogeneidad entre los delitos
de malversacion indebida y administracién desleal permiten la posibilidad
de subsumir en el art. 252 las conductas que, «no siendo susceptibles de
incardinarse ahora en los arts. 432 0 432 bis CP, hubieran sido previamente
castigadas con arreglo al derogado art. 432.1 (versién LO 1/2015)».
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Lo acabado de referir son sélo algunas de las novedades introducidas
por la L.O. 14/2022, de 22 de diciembre, en relacién con el delito de
malversacion, sobre las que la Dra. Carrillo abunda con mayor detalle y
precision en su investigacion de la que, como decia al inicio, me encuentro
particularmente satisfecho.

Prélogo

Bellaterra, marzo de 2024

Rafael REBOLLO VARGAS
Catedratico de Derecho Penal
Universidad Auténoma de Barcelona

10


https://www.editorialreus.es/libros/cuestiones-esenciales-del-delito-de-malversacion/9788429028218/

ir a editorialreus.es

INDICE
PROLOGO .....oosiiivoioieisseeeeeisee e 7
ABREVIATURAS ..ottt 11
INTRODUCCION......ocviiiireiinneseesssessessssesssesssssssssss s sesesees 15
CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES Y EVOLUCION LEGIS-
LATIVA ..ottt 19
L INtrodUCCION. ...ttt 19
1. Antecedentes histdricos del delito de malversacion hasta la Codifi-
€acion en ESpafia........cocevcvieiiieiieniieieeceee e 20
2. La malversacién a lo largo de la codificacién espanola.................. 23
3. Recapitulacion y cONClUSIONES .........ceerveeiiiieniiiienieeiieeeiee e 31
II. El delito de malversacién en el cddigo penal de 1973.........ccccoeene. 34
III. La nueva configuracién del delito de malversacién en el Cédigo penal
de 1995 y SUS TEOrMAS ..c..eeruviiiiiiiiiicriicec et 40
1. INtrOAUCCION. .. .eeiiiie ettt ettt e 40
2. La nueva rubrica de los «Delitos contra la Administracién puiblica»
y el nuevo capitulo «De la malversacion»...........c.ccoceeevevuereennennenne. 42
3. La opcién del Cédigo penal de 1995 por aplicar el principio general
del Derecho penal «de dltima ratio» y sus consecuencias.............. 43
3.1. Destipificacion de la comision por omision imprudente reco-
gidaen el art. 395 del CP 1973 ....ccciiiiiiiiieeeee 44

3.2. Descriminalizacién de la conducta de distraccion de caudales
o efectos en favor de fines diferentes a los que estuvieran des-

tinados del articulo 397 del Cédigo Penal de 1973 ................. 45

3.3. Destipificaciéon de la conducta de retencién (art. 398 CP
LOT3) e e 50
4. Otros cambios producidos........cccueeverveerieerienienieeieenieenee e 50


https://www.editorialreus.es/libros/cuestiones-esenciales-del-delito-de-malversacion/9788429028218/

ir a editorialreus.es

Indice
5. ValOTaCION ...ttt 52
IV. El debate politico criminal, la preparacion legislativa para la reforma
del Codigo penal del 2015 en el delito de malversacion..................... 53
L. INtrodUCCION. ..c..eiiiieiiiriiieieee et 53

2. Aspectos del Anteproyecto de Ley Orgénica por el que se modifica
la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo penal ... 53

3. Las diferentes valoraciones sobre el Anteproyecto ...........cccccueeuneee. 57
3.1. Informe del Consejo General del Poder judicial...................... 57
3.2. Informe del Consejo Fiscal......c.ccoocuevviiiiiiniiniiniiiiicicnicee 59
3.3. Informe del Consejo de EStado .......cccceeveevieniiniieeniicnienicnen. 60
4. Proyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Orgédnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.............cccceeneeee. 60
4.1. La aprobacién del Proyecto de Ley y su remision a las Cortes
GENETALLS....couviiiiiiiieitetesit ettt 60
4.2. El paso del Proyecto por el Senado.........ccceceeveeneeneeneeeieenne. 65
4.3. El Pleno del Congreso, aprobacién, publicacién y conclusio-
T1ES eveeeeeruteeete et et e st st ettt et h e sttt et ennee 66
V. Las Reformas del 2019 en el delito de Malversacion ...........c.cco........ 67
VI. La preparacion legislativa de la dltima Reforma de la Malversacion
en el afio 2022 .....iiiiie e 68
1. Tramitacion parlamentaria..........ccceecueeereeeriiieenieeniieereeeeieeeeeee e 68
Y 110 216 () 1 USSR 73
CAPITULO SEGUNDO. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO............ 75
L INtrOAUCCION ...ttt et 75
II. Evolucioén histérica de la Teoria del bien juridico........cccccveeviieenneennne 75
1. Primer periodo: de la Ilustracion a la Restauracion ................c...... 75
2. El positivismo juridico o iuspositivismo, el neokantismo y la Escuela
de KL e 77
III. Teorias contempordneas del bien Jurfidico..........cccceeveerieririrnieeneennenne 78
1. Concepto y definicion del bien juridico .........ccecvevveerieeriieniennennen. 78
2. Funciones del bien juridico protegido ........c.ccoeeerverviienveneennennnenn 82
3. ELfinaliSmoO c..coveiieiiiiiieieiieeecccee e 84
4. Las teorfas constitucionalistas...........cceevveereenuenreenieeneenieeneeeneennes 84
5. Las teorias SOCIOIOZICAS ....cccuvierriiiiriiieiiieeiie ettt 87
5.1. Teoria funcionalista SIStEMICA........c.eevurereerrerieriieieeneeneenenees 88
5.2. Teorias socioldgicas personalistas ..........ccoceeeceervueeneeeneeneennn. 90
6. La teoria de la concepcion procedimental...........coceecueeviieneeniennnen. 91
7. Conclusiones sobre las teorfas contemporaneas..........cc.ceeeeruvennnen. 92
IV. Los bienes juridicos COIECHIVOS ......c.couirieriirieiiiniiiieiieecieieeeeeeeee 94
1. Aparicién y configuracion de los bienes juridicos colectivos......... 94
2. Caracteristicas de los bienes juridicos colectivos........c...cceveruvennnen. 96
2.1. Titularidad compartida.........ccceeeuerviiereenienienieeieeeeee e 96
2.2. Indisponibilidad ..........cocoeerieriiniiniieieee e 97


https://www.editorialreus.es/libros/cuestiones-esenciales-del-delito-de-malversacion/9788429028218/

ir a editorialreus.es

Indice
2.3. Naturaleza conflictual ..........cc.coceevueniniiininiiiiniicceceeeen 98
3. Sistematizacion de los bienes juridicos colectivos ...........cceevueeunenns 98
4. CONCIUSIONES ...covvenviiiiiriiieiieieeitete sttt sttt 100

V. Bien juridico protegido en los delitos contra la Administracion
PUDLICA ...ttt 101
1. Consideraciones generales ...........coceeereeeriiieanieeniiieeniee e 101

2. El deber del cargo como objeto de proteccion de los delitos contra
la Administracion PUbIICa ........cccceiiiiiiiiiiiiiieec e 103

3. El bien juridico tutelado antes del Cédigo penal de 1995. La funcién
PUDBLICA .. 104

4. Discusién doctrinal sobre el bien juridico protegido en el Cédigo
Penal de 1995 ..o 107

5. El bien juridico protegido de los delitos contra la Administracién
publica tras la Reforma del 2015.........ccooeviiiiiiiniiieeeecee 110

6. Los delitos contra la Administracién publica y su relacién con la
Constitucion eSpanola ........coeveeeriiiiniiiiiieieeee e 112
7. CONCIUSIONES ....eeeuvieniiiiiiriiieiteie ettt ettt sttt 114
VI. El bien juridico protegido en el delito de malversacion...................... 115
1. INtrOdUCCION. ..c.ueiiiiiiiiiiceiicee et 115

2. El bien juridico protegido hasta el Cédigo penal de 1973, texto
TIUNAIAO ..ot 115

3. El bien juridico protegido en el Cédigo penal de 1973, texto refun-
L4 TG Lo OSSPSR 117
3.1. Los deberes del Cargo ......oceevverieriienieenienienieeieeiceeesee e 118
3.2. Perspectiva dual ......c.c.oovuieriiniiniiiiieeeeeee e 120
3.3. Perspectiva patrimonialiSta ..........cecveevueereerieniiennieeniienieneesennn 122
3.4. Critica a las tesis patrimonialistas .........ccceeevevveerrieenieeneeneennenn 124

3.5. La hacienda publica en su vertiente de gasto como bien juridico
PIOLEZIAO ..ottt 125
4. El bien juridico protegido en el Cédigo penal de 1995 .................. 126
4.1. Las tesis pluriofensivas y sus diferentes variantes................... 127

4.2. El bien juridico protegido de perfil constitucional. El principio
de efICACTIA ...veiiiiie e 129
4.3. Tesis PatrimonialiStas..........cceeeeveeeriieriiieerieeeiie e 130

5. El bien juridico protegido tras la reforma del Cédigo penal del
2015 e e 131
5.1. Bien juridico situado en la dimensién publico-administrativa ... 131
5.2. La dimension patrimonialista...........ceceeveerienieniieenieenieniennenn 132

5.3. Dimension pluriofensiva: El patrimonio publico y el correcto
funcionamiento de la Administracion publica...........ccceeneenee. 133

6. (La reforma de la malversacion del 2022 ha modificado el bien
Juridico del delito? ......eeiiiiiiiiiiie e 136
7. Recapitulacion y valoraciones...........coeceeerieeeriienieeenieeeiie e 136


https://www.editorialreus.es/libros/cuestiones-esenciales-del-delito-de-malversacion/9788429028218/

ir a editorialreus.es

CAPITULO TERCERO. CONCEPTO Y OBJETO MATERIAL DEL

Indice

DELITO ...ttt 139
L INtrodUCCION. ...ttt 139
II. Concepto penal de patrimonio ..........c.eecveeeeeerieerieneerieeeieeieeneesee s 140
1. EI concepto JUrfdiCo .......eecueeueeriieniienieiieeieeiiesie et 141
2. El cONCePto ECONOMICO ...c.uvirurieniieiieiieeiieeieeieesite sttt 142
3. El concepto mixto 0 juridico-eCONOMICO.......ccceerreererereeeieaieenieens 144
4. Concepto personal y/o funcional .............cocceevoiiiiiiiinniiniienieeeene, 146
4.1, SU OTION .ttt ettt e enees 146

4.2. El concepto personal-funcional de patrimonio en la doctrina
espafnola. SUS PIrECUISOTES ....cc.ueeruereriieiniieeniieeniee et e e e 148

4.2.1. La teoria objetivo-individual y la teoria de la frustra-
cién del fin en relacién con el concepto de patrimonio

PENAL c.iiiiiie e 154
4.2.2. El concepto personal-funcional en la jurisprudencia..... 157
5. Conclusiones y posicion personal...........cocceeveerverieerieenieeneeneennns 162
6. La incerteza del Legislador: El concepto de patrimonio y de perjui-
cio en el delito de Administracion desleal, art. 252 CP 2015......... 163
7. Las expectativas a 1argo plazo ........cccceeeveevieenienieniieeieecenienieeenn 168
8. Las situaciones de peligro al patrimonio administrado................... 170
II1. El objeto material .........ccoueriieiieiiieiiesieeie et 173
1. El objeto material del delito de malversacion antes de la reforma
el 2015 et 173
1.1. Los caudales y efectos publiCos ........ccccevuerveriiienieenienieeieenne 175
1.2. Objetos materiales controvertidos en el Cddigo penal de
1905 e 177
1.2.1. Los bienes inmuebles .........ccccceceevenirienineeneneeniencnne. 177
1.2.2. La mano de Obra........ccccoceecveniineeieninienireeieneerenieeaen 179
1.2.3. Los fondos reservados.........co.eeeevvereeveneneenieneeneenennnes 180
1.3. Naturaleza publica de los caudales..........ccceceevueenieneeneennenne. 182
2. El objeto material después de la reforma del 2015.........cccceeueeneen. 184
2.1. El patrimonio PUBICO........coovuiriiiiieiieieiecicece e 184
2.2. El perjuicio en el delito de malversacion .........c...cecceevvevvennnen. 187
3. La definicién de patrimonio publico del art. 433 ter tras la reforma
de 1a LO 14/2022. .ottt 189
IV. La naturaleza del patrimonio en las sociedades mercantiles publicas y
el delito de malversacion.........c..cecvevvereeienineenienieienencerese e 192
L. INErOAUCCION. c..covtiiiiieiieicccie ettt 192
2. Consideraciones generales sobre las Sociedades Mercantiles Publi-
cas (SMP). Regulacion..........cccoevierieiieiieiieeieeeeee e 193
3. Lanaturaleza del patrimonio de las sociedades mercantiles publicas.
El delito de malversacion..........coeoeeveriireenienenienienceieneneenesieeene 197


https://www.editorialreus.es/libros/cuestiones-esenciales-del-delito-de-malversacion/9788429028218/

ir a editorialreus.es

Indice

4. Acuerdo no jurisdiccional del Pleno de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo de 25 de mayo de 2017 .....ccceeeviiiiiiiiniiiiiee e 203

5. Los efectos de la definicién de patrimonio del art. 433 ter en las
Sociedades mercantiles puiblicas en relacién con el delito de mal-

VETSACTON. 1. eeeieeiiie ettt e eitte ettt e e tteestaeeebeeesateeetaeeenseesnneeesnseeenaneesnne 207
6. ValOTACION ....c.veeuriiiiiiiieicciete ettt 208
CAPITULO CUARTO. SUJETO ACTIVO...........c.ccooovvmemeremrnrrrrrernnne. 211
L. El sujeto activo en el delito de malversacion ...........cccocceeeveeenieeennnenn. 211
II. Concepto de funcionario publiCO ........cccevuveriieriieriiriieiceieeeeeee 213
1. Concepto juridico-penal de funcionario publico ..........ccccceeevueennnee. 213
2. El concepto normativo de funcionario del art. 24. Apartado 2........ 219
III. Elementos que componen el concepto de funcionario publico........... 221
1. Primer elemento: el ejercicio de funciones publicas. .......c..ccceenneen. 221
1.1. Concepto de funcién publica........ccceeveeveeeiiiniienienieeieeene, 222
1.1.1. Tesis material-finalista o teleoldgica...........cccceeeeuvennnee. 223
1.1.2. Criterio mixto teleoldgico Subjetivo........ccccuevvveeeeeneennne. 223
1.1.3. Tesis formal u Objetiva .......c.ceeveeeiiiieniiiiiieeie e, 224
1.1.4. TesSiS SUDJELIVA....ceoiiiiieiieriieriie e 224
1.1.5. Criterio mixto IeStriCtiVo .....coeerveriueenieeneeneeneeereereenne 226
2. Segundo elemento: el titulo habilitante o de participacion............. 228
2.1. Cuestiones previas: participacién en las funciones publicas.... 228
2.2. Por disposicion inmediata de 1a Ley .......ccceeveeeeeiiieniinenieenen. 230
2.3, POT €lCCION. ....euieiiiiieiieieciectecce e 231
1.4. Por nombramiento de autoridad competente. .............ccceeen.ee. 233
IV, CONCIUSIONES......ccueiniiiieiiiiicieeeece e 241
V. Los funcionarios extranjeros y el delito de malversacién. El nuevo art.
435 bis. en relacion con el art. 427 .......cooeviieiiiieiiieeiie e 242
1. El origen y la necesidad del art. 435 biS .....cccevveviinniieniienieniennenn 243
2. Bl articulo 427 CP.coueiiiiieeeie ettt 247
3. CONCIUSION......eeuiiiiiiieieeteteteee ettt e 252
V. El concepto de autoridad..........ccccueeerieiiiiiiiiiiiiiieeie e 253
1. El significado penal de «tener mando» y «jurisdiccion propiax..... 254
L.1. El «mMando. .c..cceevvereeienienienienieeienieneetesieee et 254
1.2. La «juriSdicCiOn Propiar ........cceceeeeereeeeereesieeneeneseeneeseeeeeseeeneas 255
2. El concepto de corporacién y 6rgano colegiado.........coceeeveenueennnenns 258
3. LoS parlamentarios ..........eeecueeeriieeriieeeieeeieee ettt 258
4. Los agentes de la autoridad .........ccceevveeiienienieniieieeee e 260
VII. El sujeto activo en la malversacidn impropia, Art. 435......ccccceevneenne 261
1. Sujetos que se hallen encargados por cualquier concepto de fondos,
rentas o efectos de las Administraciones publicas. Art. 435. 1°...... 262
2. Los particulares legalmente designados como depositarios de cau-
dales o efectos publicos. Art. 435. 2% ..oooiieiiiiieieeeeeeeee e 264

411


https://www.editorialreus.es/libros/cuestiones-esenciales-del-delito-de-malversacion/9788429028218/

ir a editorialreus.es

3. Los administradores o depositarios de dinero o bienes embargados,
secuestrados o depositados por autoridad publica, aunque pertenez-

Indice

can a particulares. Art. 435. 3% .o 266
4. Los administradores concursales, con relacion a la masa concursal
o los intereses econdmicos de los acreedores. Art. 435. 4°............. 269
5. Las personas juridicas, de acuerdo con lo establecido en el articulo
31 biS. Art. 435, 5% i 272
5.1. La incorporacién de las RPPJ al delito de malversacion......... 272
5.2. (Responsabilidad vicarial o auténoma de la persona juri-
4R (oF USSP 275
5.3. Que se cometan los delitos «en nombre o por cuenta de las
mismas» y le reporte un «beneficio directo o indirecto»......... 279
5.4. La atribucién de responsabilidad penal a la persona juridica por
conductas de participacién en el delito de malversacion......... 282
CAPITULO QUINTO. LAS MODALIDADES DELICTIVAS DE LA
MALVERSACION. .........oooomiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 287
L INtrodUCCION. ...ttt 287
II. Formas comisivas de la malversacion en el cddigo penal de 1995..... 287
1. Articulo 432 CP 1995 ..ottt 288
1.1. Conducta tipica del art. 432.1...ccceeveeiieiieeieeieeeesee e 288
1.1.2. Conducta activa de sustracCion ........c..cceceeveereerueeueenne. 288
1.1.2. Conducta pasiva de COnSentir..........cceecveeevueeenueeenneennnee. 289
2. TIPO SUDJELIVO ...ttt 291
2.1 DOL0u it 291
2.2. Elemento subjetivo del injusto: «el animo de lucro»............... 292
3. Tipo agravado (art. 432.2).....cccceeviiriiriiiieeieesieenee et 298
4. Tipo atenuado (art. 432.3)....ccccocieiiriiiiiiiiccceeeeee e 300
5. La malversacion de uso (Art. 433) c..ooeeveiiieiieiieeeeeieee e, 301
6. Aplicacion privada de bienes muebles o inmuebles (art. 434)........ 304
III. La configuracién del delito tras la reforma del 2015 .......c..cccoeeenneee. 306
L. INErOAUCCION. c..covviniiiiiiciiccicieete ettt 306
2. La malversacién por administracion desleal (art. 432.1) ................ 308
2.1. La redefinicién de la administracién desleal (art. 252 CP
2015) coeteeeeet ettt 309
2.2. La comisién por omisién en la administracion desleal............ 320
2.3. Recapitulacidon y Valoraciones...........ccceeeveeerieeeniieensiieenieesnnne. 323
2.4. Las dificultades de la traslacion de la administracion desleal al
delito PUDLICO (432.1)..ccuiieieiiiieiieie e 325
2.5. Las particularidades de la comisién por omisién en la malver-
sacion por administracion desleal...........ccooeeviiriiiniiiniiniennen. 340
2.6. Recapitulacion y valoraCion.............coceeveerierieniieenieenieneenanns 342
3. La malversacion por apropiacion indebida...........ccceeeeveeieiiieneennenns 345
3.1 La apropiacién indebida (art. 252 CP 1995) .....coovvvvevieniennnene 345

412


https://www.editorialreus.es/libros/cuestiones-esenciales-del-delito-de-malversacion/9788429028218/

ir a editorialreus.es

Indice

3.2. Las particularidades de la apropiacion indebida (art. 253 CP

2015) coeteteeeeeee et 348
3.3, TiPO SUDJELIVO.ceueieiiieiiieiieiiesiie ettt 352

3.4. La relacién entre la apropiacion indebida (art. 253) y la apro-
piacion indebida de patrimonio publico (art. 432.2)................ 353
4. Los tipos cualificados de la malversacion (art. 432.3 CP 2015)..... 354
4.1. TIPO AZravadO.......eeiiueieiiieeiieeeiee ettt et 354
4.2 Tipo hiperagravado ..........ccccceeriiieenieeeiie ettt 357
5. El tipo atenuado en atencién a la cuantia (art. 433)........ccceevvennnee. 358

6. La tipificacion del falseamiento de contabilidad, documentos o
informacién con el objetivo de malversar (art. 433 bis) ................. 359
7. La atenuacion privilegiada (art. 434) ......cccccevvevierieniienieneenieenn 363
8. CONCIUSIONES ...evenviireniiiieiieiieieteete ettt 366
IV. La nueva tipificacién tras la «contrarreforma» del 2022..................... 366
L. INErOAUCCION. c..covviiiiieiieicecie ettt 366
2. La malversacion del «nuevo» art. 432.......ccccocevvenenceienenienenenn 367
2.1. El tipo basico (art. 432.1.) c..coeiiiiniiiiieeeiieeee e 367

2.2. La supresion de la remision a la administracion desleal conte-
nida en el 432.1 CP 2015 ...oooiiiiiiiiieieeceeeeseeeeene 372
2.3, ValOTaCION. .. ..eieiiieeiiie ettt 375
2.4 Subtipos cualificados (art. 432.2) .....cccceeviieeniieeieeeie e 375
2.5. Subtipo atenuado (art. 432.3) ....ccooieiiiieeieeee e 377
3. La malversacién de uso o disposicion (art. 432 bis)........cceeuennenee. 377

4. La malversacion de aplicacién publica diferente a la que estuviere
destinado (Art. 433) oo 382
5. Concepto de patrimonio ptiblico a efectos penales (art. 433 ter).... 386
6. Atenuacién por reparacion o colaboracion activa (art. 434)............ 387
7. CONCIUSIONES ....eeuvieniiiiiiriiieiteieesiee ettt ettt 388
BIBLIOGRAFIA ......coooioiioiiiiooeeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e 391
JURISPRUDENCIA CITADA .......cocioiiitiieiinteeeeeeee e 401

413


https://www.editorialreus.es/libros/cuestiones-esenciales-del-delito-de-malversacion/9788429028218/

En un tiempo marcado por los efectos derivados de la gran crisis econo-
mica del 2008-2013, y después de la importante reforma del Codigo Penal
mediante la Ley Organica 1/2015 de 30 de marzo, la corrupcion se convirtio
en una de las principales preocupaciones de la ciudadania. En este contexto
surgi6 el interés por la investigacion del delito de malversacién, cuyo objetivo
esencial ha sido analizar si nuestro Legislador protege de forma suficiente
y eficaz el patrimonio publico que, en definitiva, es el patrimonio de todos.
Asi, la presente obra abarca hasta la ultima modificacién del Codigo penal,
mediante la Ley Organica 14/2022 de 22 de diciembre, aqui denominada la
«contrarreforma» de la malversacion, donde se realiza un analisis dogmatico
y jurisprudencial del delito, asi como un estudio de su evolucién histérica y
de los trabajos legislativos de las diversas redacciones del ilicito. En suma,
se pretende ofrecer una vision actualizada y critica del delito de malversacion
que contribuya a un mejor conocimiento de este ilicito y sirva como herra-
mienta para luchar contra la corrupcion publica.
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